1
PAGE  


GRUPO DE TRABAJO CONJUNTO DEL
OEA/Ser.T/VIII


CONSEJO PERMANENTE Y EL CIDI SOBRE EL PROYECTO
GTC/CASA/doc.201/12 add. 5

DE PLAN DE ACCIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS
4 abril 2013


Original: español

PROPUESTA DE PLAN DE ACCIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

(Párrafos considerados en la reunión celebrada el 26 de marzo de 2013)


PROPUESTA DE PLAN DE ACCIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

(Párrafos considerados en la reunión celebrada el 26 de marzo de 2013)
La Asamblea General,

Considerando que la Carta Social de las Américas fue aprobada mediante Resolución AG/RES.2699 (XLII-O/12) “Carta Social de las Américas: Renovación del compromiso hemisférico del combate a la pobreza en la región”;

Teniendo en cuenta que dicha Resolución encomendó al Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y de la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI) concluir las negociaciones en torno al proyecto de Plan de Acción de la Carta Social, concebido para alcanzar metas específicas y realizables, a partir de la sección preambular y dispositiva de la Carta Social de las Américas y, considerando los mandatos existentes relacionados a su estructura,

[Estos considerandos podrían ampliarse luego de aprobado el P.A]

RESUELVE

Aprobar el siguiente:

PLAN DE ACCIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

CAPITULO I

[PRES: Aspiraciones, temas transversales y principios orientadores]
ALT VEN: principios orientadores y temastransversales
ALT PRE: PROPÓSITOS Y PRINCIPIOS ORIENTADORES, TEMAS Y ENFOQUES TRANSVERSALES

(En la reunión celebrada el 26 de marzo de 2013, se acordó numerar los párrafos del capítulo I 
para facilitar las negociaciones)

Operativo 1: La justicia social, la equidad, [PAR: la igualdad, el acceso a la justicia, el acceso a la información,] la inclusión social y la eliminación de la pobreza, [ARG: incluyendo el pleno empleo / VEN: sugiere mover la mención al “pleno empleo” al área de trabajo] constituyen [VEN: los principios las grandes aspiraciones] que orientan la Carta Social de las Américas y su Plan de Acción; por ello, son el referente y objetivo último de todas las acciones que se emprendan para su implementación.
ALT PRE: La justicia social con equidad, igualdad e inclusión social así como la erradicación de la pobreza, constituyen los propósitos y principios que orientan la Carta Social de las Américas y su Plan de Acción.
Operativo 2: Con miras a alcanzar tales [ PRE: propósitos [VEN: principios aspiraciones]], los Estados miembros [PRE: implementarán se proponen implementar] el presente Plan[COL: el mismo ] que establece [PRE: objetivos, metas y],líneas estratégicas de acción  [PRE: y metas] agrupadas bajo las áreas de intervención de la política social; haciendo además explícitas una serie de condiciones que van más allá de la política social, pero que resultan indispensables para su efectividad. 
Operativo 3: [PRE: Las metas sociales establecidas Los objetivos establecidos] en este Plan de Acción son [PRE: formulaciones de carácter general de lo que se pretende alcanzar respecto de un área de intervención [VEN: de orientaciones carácter generales]], por lo que corresponderá a cada Estado su particular especificación, en función de su propia realidad y posibilidades. Asimismo, las líneas estratégicas de acción [PRE: propuestas] son [PRE: recomendaciones de políticas públicas para que los estados puedan alcanzar sus metas. orientadoras para la formulación de políticas públicas nacionales que cada Estado definirá. para el logro de las aspiraciones hemisféricas.]
[PRES: La presidencia recomienda dejar pendiente la discusión de los párrafos operativos 2 y 3, ya que los mismos deberán adecuarse a  la forma que finalmente adopte el Plan, no obstante que la estructura señalada es la que cuenta hasta el momento con el mayor consenso de las delegaciones, conforme al cuadro-resumen que le sirve de orientación].
Temas [PRE: y enfoques] transversales

Operativo 4: Las políticas, programas e iniciativas que se desprendan de la Carta Social y su Plan de Acción, incorporarán los siguientes temas [PRE: y enfoques] transversales:

Operativo 5: [PRE: Equidad y enfoque Igualdad] de género –  Con el fin de alcanzar la plena igualdad entre mujeres y hombres, lograr la completa autonomía e independencia de las mujeres y [ARG: valorizar reconocer] su papel en la sociedad y la economía. [PRE: Se tendrá además] [BRA:, teniendo en cuenta que las mujeres son las más afectadas por la pobreza].Operativo 6: Atención prioritaria a poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad – Los niños y las niñas, [COL, BOL: los jóvenes y los adolescentes,] [BOL, COL: los pueblos las comunidades] indígenas, [COL: los afrodescendientes,] las minorías étnicas y raciales, las poblaciones rurales, los adultos mayores, las personas con discapacidad, [ARG, BRA: las mujeres] [VEN: las mujeres en situación de vulnerabilidad] [COL: y los(as) migrantes / ECU: sugiere mantener la referencia a los migrantes (comunidades migrantes)] [COL, CHL: y otros [PRES, CHL: sectores en situación de vulnerabilidad grupos vulnerables]] [VEN: se encuentran desproporcionadamente afectados por la pobreza y la exclusión, por lo que recibirán atención prioritaria]. [VEN: sugiere considerar la posibilidad de terminar el párrafo en este punto] Lograr el bienestar de estos sectores de la población constituirá un objetivo transversal de todas las políticas públicas [ARG:,las cuales deben enfocarse desde una perspectiva de derechos humanos, en el espíritu del Pacto de San José de Costa Rica.]
[COL Comentario General respecto al párrafo anterior: sugiere explicar que se entiende por migrante en este contexto]
ALT COL: Atención prioritaria a poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad – Las necesidades específicas de los niños y las niñas, los jóvenes y los adolescentes, los pueblos indígenas, los afro-descendientes, las minorías étnicas y raciales, las poblaciones rurales, [PRE: los adultos mayores las personas mayores], las personas con discapacidad y los demás grupos [PRE: o sectores] que puedan hallarse en situación de vulnerabilidad, recibirán atención prioritaria.
Operativo 7: Desarrollo sostenible y medio ambiente – [PRE:  Las intervenciones que se realicen en cumplimiento de este Plan de Acción, promoverán para promover[ARG: el desarrollo sostenible en sus dimensiones económica, social y ambientales en forma integrada, así como] la conservación y el uso sostenible de los recursos naturales, el respeto al medio ambiente, la gestión y prevención [COL: del riesgo de desastresnaturales], [PRE: así como y] la preservación del patrimonio natural.

[VEN: sugiere dejar solo temas transversales Principios orientadores :] 
[PRE: Operativo 8: Las políticas, programas e iniciativas que se desprenden de la Carta Social y su Plan de Acción, ]
Operativo 9: Participación –  Supone fomentar la plena participación de los pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo. [ARG: Bajo la centralidad de las políticas públicas como motor del desarrollo en el diseño y ejecución de las políticas sociales, promover el diálogo social tripartito con los actores productivos y la participación de la sociedad civil y el sector privado]. Promover la participación de la sociedad civil[,MEX: de manera particular el sector académico,] y [COL: del] sector privado en el diseño[COL: y, ejecución: y evaluación] de las políticas sociales.

Operativo 10: Intersectorialidad – Demanda una acción intersectorial coordinada desde las diferentes instancias gubernamentales para atender la naturaleza multidimensional de la pobreza, la exclusión y la inequidad.

Operativo 11: Solidaridad y cooperación interamericanas – Exige promover la solidaridad y la cooperación, así como fortalecer y hacer uso de los mecanismos de diálogo y cooperación interamericanos.  

Operativo 12: Respeto a la diversidad – Para [PRE: eliminar la discriminación y] fortalecer la tolerancia, el respeto [MEX: y consideración hacia la diferencia] de la diversidad étnica, racial, cultural, religiosa[,ARG: y lingüística, y de cualquier otro tipo,] [PRE: la eliminación de la discriminación], así como la promoción de la cooperación y solidaridad entre las diversas culturas. 

Operativo 13: [PRE: Promoción y respeto a los] Derechos humanos – Con el propósito de [ARG: respetar,] reafirmar, desarrollar, perfeccionar y proteger los derechos humanos y particularmente los derechos económicos, sociales y culturales.

CAPITULO II

Áreas de intervención

1. Trabajo

[PRE: Meta Objetivo: [ARG: Fomentar la progresiva formalización de la economía informal (párrafo 38 XVII CIMT), asegurar el cumplimiento de las legislaciones laborales nacionales y la vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
, Mmejorar] la calidad del empleo existente y crear mayores oportunidades de empleo productivo, en condiciones de igualdad y dignidad.

Líneas estratégicas de acción:

1.1 Fortalecer las instituciones laborales, así como la [ECU: capacidad de gestión de las administraciones laborales generación de oportunidades y capacidades del talento humano.]

1.1.1 Profundizar la aplicación efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo contenidos en la Declaración de la Organización Internacional del Trabajo de 1998: Prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil, eliminar el trabajo forzoso, promover la igualdad y no discriminación, libertad sindical y negociación colectiva[,.[MEX: y establecer sanciones para empleadores y familias que promuevan la explotación infantil]. Propuestas nuevas COL: 
a) la libertad de asociación y la libertad sindical y reconocimiento efectivo de derecho de negociación colectiva;

b) la eliminación de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

c) la abolición colectiva del trabajo infantil; y 

d) la eliminación de la discriminación en materia de empleo y ocupación

1.1.2 Profundizar e institucionalizar el diálogo social como instrumento de gobernabilidad democrática.
Propuestas nuevas:

[ECU: 
Fortalecer la inspección laboral].
[ECU: Promover  procesos de formación y capacitación  de trabajadores altamente especializados.]
[ECU: 
Asegurar las condiciones laborales adecuadas y los ingresos que permitan el bienestar del trabajador y el disfrute digno de su vida.] 
[ECU: 
Mejorar las condiciones de salud y seguridad en el trabajo.]
[ARG: 
Fomentar la concertación tripartita y el respeto de los principios fundamentales de libertad de asociación y negociación colectiva
.]

[ARG: 
Destacar que las políticas de empleo e ingresos son equivalentes y complementarias a las políticas macroeconómicas, monetarias y fiscales, y que estas deben tener dentro de sus objetivos la generación de empleo productivo y de calidad
.] 

1.2 Promover [ARG: el empleo decente vía] la progresiva formalización de la economía informal, reconociendo su carácter heterogéneo y multidimensional [ARG:,. así como la necesidad de una mayor coherencia entre las políticas macroeconómicas y las de empleo.]
1.2.1 Brindar incentivos a la formalización de empresas [ECU: con especial énfasis en el ámbito tributario y de seguridad social]  y contar con sistemas de registro e información que faciliten su formalización 
[Propuesta nueva COL: Alinear los programas de formación a los sectores productivos.]
1.2.2 [ECU: Aumentar la cobertura de protección social]
1.2.3 [ECU: Mejorar las condiciones de salud y seguridad en el trabajo]
1.2.4 [ECU: Fortalecer la inspección laboral y la plena vigencia de la legislación laboral]
Propuestas nuevas:

[ECU: 
Profundizar la economía social y solidaria.]
[ECU: 
Promover las diversas formas de producción comunitaria, asociativa y cooperativa. ]
1.3 Mejorar la inserción laboral de las poblaciones en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, especialmente [COL: de] los jóvenes [ECU, COL:  las mujeres, y las personas con discapacidad]
1.3.1 Mejorar la calidad y orientar la formación técnico-vocacional de acuerdo con la agenda de desarrollo (tecnológico, industrial) [ECU: de cada país] y los requerimientos del sector productivo 
Propuestas nuevas 

[COL: Buscar mayor pertinencia de la formación y articulación con el sector productivo.]
[COL: Activar mecanismos de mitigación del desempleo en periodos de crisis económicas.]
1.3.2 Ampliar cobertura y mejorar los servicios de [ECU, COL: empleo y de intermediación para búsqueda de empleo ] que garanticen mejor articulación entre la demanda y oferta de trabajo.
1.3.3 [ECU: Revertir la transición lenta de la escuela al trabajo a través de programas que promocionen la adquisición de experiencia laboral como pasantías y prácticas profesionales]. 
[ALT: Revertir la transición lenta de la escuela al trabajo a través de programas que promocionen la adquisición de experiencia laboral como pasantías y practicas profesionales, [COL: en el marco de la autonomía universitaria.]
1.3.4 Fortalecer los sistemas de información y Observatorios del mercado de trabajo [ECU: incluyendo el fortalecimiento de las encuestas del uso del tiempo para visibilizar las desigualdades de género en el trabajo].  
1.3.5 [ECU: Reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo]
[ALT: Reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el [COL: mundo mercado] del trabajo.]
Propuestas nuevas:
[ECU: 
Propiciar la inclusión laboral de las personas con discapacidad].
[ECU: 
Promover la inclusión laboral de los jóvenes]. 
[ECU: 
Promover la expedición de normas y políticas que incentiven los servicios de desarrollo infantil temprano en el ámbito laboral.]
[MEX: 
Establecer centros de capacitación laboral gratuita a fin de promover el autoempleo y formalidad de la economía informal].

[MEX: 
Promover estímulos fiscales para emplear a personas en condiciones de vulnerabilidad y a las personas mayores].

1.4 Promover la creación de empresas  
1.4.1 Articular políticas macro y microeconómicas que impulsen la creación de empresas y las oportunidades de empleo productivo
1.4.2 Fomentar a las micro, pequeñas y medianas empresas
1.4.3 Promover la iniciativa empresarial y el emprendedurismo
Propuestas nuevas:

[MEX: 
Fomentar la instalación de micro y medianas empresas mediante la capacitación de apertura de negocios y financiamiento].

[MEX: 
En la medida de lo posible, reducir el impuesto sobre la renta de forma progresiva para aumentar el consumo de bienes y servicios de sectores clave].
[COL: Impulsar el crecimiento económico a través de la innovación.]
[COL: Propuesta nueva línea estratégica de acción 1. 5]
1.5 [COL: Reconocer y hacer visibles las disparidades de género que trascienden el ámbito del trabajo remunerado y se hacen presentes en la esfera del trabajo reproductivo o no remunerado (economía del cuidado)].

1.5.1 [COL: Propender por la recolección de información sobre el uso del tiempo desagregado por género, que sea útil y práctica para el diseño de políticas que contribuyan a reducir las inequidades en la carga global de trabajo entre hombres y mujeres].

[Propuesta nueva ARG: Fomentar, a través de los mecanismos que sean adecuados (Salario Mínimo, Negociación Colectiva, Seguro de Desempleo, Subvenciones), una política de ingresos que garantice un estándar de vida adecuado a todos los trabajadores e impulse la demanda agregada.] 

2. Protección Social

[PRE: Objetivo:Crear [COL:  y o] fortalecer sistemas integrales de protección social basados en [MEX: derechos y en] los principios de universalidad, [COL: sostenibilidad, igualdad] y solidaridad [MEX: y equidad que aseguren el acceso a los servicios básicos esenciales y a una seguridad de ingresos].
Líneas estratégicas de acción:

[Propuesta nueva ARG: Promover la ampliación de la cobertura de los sistemas de protección social tendiendo a instaurar pisos de protección social, en atención a lo que define el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT.
] 

2.1 Articular los regímenes contributivos y no contributivos de protección social para garantizar una cobertura integral y una distribución equitativa de los beneficios. [MEX: considera pertinente la inclusión de cómo se debe entender el alcance del concepto integral]
2.2 [COL:  Fortalecer el pilar solidario, no contributivo, de Conforme a] los sistemas de protección social, [COL:  con miras a atenderfortalecer el acceso a la salud de manera especial de] las poblaciones que viven en condiciones de la pobreza y vulnerabilidad y reducir las desigualdades entre los distintos estratos de la población.
2.3 Promover un enfoque de la protección social que aborde las diferentes dimensiones y manifestaciones de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusión, a través de una amplia gama de instrumentos de protección social y de una perspectiva intergeneracional y de ciclo de vida.
2.4 Fomentar los programas de protección social [COL: orientadasorientados] a fortalecer la familia como unidad natural y fundamental de la sociedad.
2.5 
[MEX: Promover sistemas de protección social que ayuden a las personas y a las familias a crear capital humano y otros activos, y a mejorar sus perspectivas de subsistencia, que les aporten confianza social y económica].

2.5.1 
[MEX: Instrumentar un seguro de desempleo hasta por 6 meses, conforme a las posibilidades de cada Estado, únicamente para aquellos casos que tengan hijos menores y que sean estudiantes de tiempo completo].

2.5.2 
[MEX: Proveer de apoyos como salud y alimentación a aquellas familias que forman parte de los programas de capacitación laboral gratuita].

2.5.3 
[MEX: Construir guarderías infantiles para facilitar el acceso a oportunidades laborales a las mujeres]. 

[Propuesta nueva COL: Fomentar la creación de mecanismos flexibles de Protección para el Adulto Mayor.
2.6 
[MEX: Fortalecer los programas de transferencia de efectivo, las prestaciones universales para la infancia, las pensiones no contributivas y el acceso universal a la sanidad y los servicios sociales básicos, que tienen un efecto positivo en la reducción de la pobreza, la igualdad y el desarrollo humano].

3. Salud 

[PRE: Meta Objetivo:Lograr la cobertura universal de salud de buena calidad acompañada de modelos de protección social en salud para las poblaciones más vulnerables.
Líneas estratégicas de acción:

3.1 Fortalecer la calidad y asegurar la cobertura universal de los sistemas [COL: y servicios]de salud, [ECU: basados en atención primaria]  [COL: a través de la atención primaria de salud y mecanismos de protección social.]
3.1.1 Fortalecer la formación [ECU, y la gestión]de los trabajadores de la salud, [ECU, evitando la fuga y mejorando sus condiciones laborales.y promover su capacitación continua]
[ALT MEX: Fortalecer la formación, la capacitación y la gestión de los trabajadores de la salud, evitando la fuga y mejorando sus condiciones laborales].

[ALT COL: Mejorar las condiciones para el ejercicio profesional integral del Talento Humano  en salud.][ECU 
Propuesta Nueva: Promover el retorno de médicos especializados a sus países de origen]
3.1.2 COL:. Asignar más personal en las zonas con mayor población en situación de vulnerabilidad]. [MEX: Integrar u organizar redes de servicios interinstitucionales de salud escalonados por niveles de atención y capacidad de respuesta basada en un sistema de referencia y contra referencia de pacientes].
[Propuesta nueva COL: Distribuir más equitativa y equilibradamente el personal sanitario en los ámbitos regional, urbano y por niveles de atención.]
3.1.3 Fortalecer la promoción de la salud con la participación familiar y comunitaria
Propuestas nuevas:
[ECU: 
Asegurar la atención de calidad en salud]. 

[ECU: 
Priorizar como eje de intervención la salud preventiva].

[ECU: 
Estandarizar la información estadística nacional y subnacional desagregada por sexo, etnia, edad, tipo de consulta y nivel socioeconómico para visibilizar las inequidades en el acceso a los servicios de salud].

[ECU: 
Fortalecer la investigación y el análisis de las enfermedades más frecuentes en la región].

[MEX: Fortalecer el aseguramiento de la calidad de los establecimientos de salud, mediante el proceso de acreditación].

[MEX: Fortalecer la seguridad de los pacientes mediante el desarrollo de una cultura de seguridad del paciente y de sistemas de notificación de eventos adversos].

[MEX: Promover el empleo de la “Telemedicina” para garantizar el acceso a los servicios de salud, particularmente en las regiones más alejadas].

[MEX Comentario General sobre el punto 3.1.1: se sugiere enfatizar la importancia de los pasantes, ya que existe un gran número de Unidades Médicas de Primer Nivel que no cuentan con ningún médico general, lo cual hace suponer que los médicos pasantes son los que cumplen con las funciones de médicos generales sin tener las condiciones laborales correspondientes.

[ECU: sugiere la eliminación del 3.2]
3.2 [ECU: Actuar sobre los determinantes sociales que inciden en la salud de nuestros pueblos para reducir las inequidades].
3.2.1 [ECU: Incorporar, [COL: de manera progresiva] en todas las políticas públicas la perspectiva de la salud y sus posibles impactos sobre la misma.]
3.2.2 [ECU: Desarrollar estrategias de intervención específicas para cada uno de los determinantes sociales, como educación, trabajo, género, etnia y ambiente, entre otros.]
3.2.3 [ECU: Estandarizar la información estadística nacional y subnacional desagregada por sexo, etnia, raza y nivel socioeconómico para visibilizar las inequidades en el acceso a los servicios de salud.]
[ALT: [COL: Coordinar Estandarizar] la información estadística nacional y subnacional desagregada por sexo, etnia y nivel socioeconómico [COL: con la información regional]  para visibilizar las inequidades en el acceso a los servicios de salud, [COL: así como el avance en la reducción de las brechas.]
3.2.4 [ECU: Fortalecer la investigación y el análisis de los determinantes sociales de la salud.]
[MEX: sugiere incorporar los siguientes numerales a la línea estratégica 3.2]
[MEX: 
Generalizar el uso de sistemas de costos en los servicios de salud, fortalecer la toma de decisiones sobre el paquete de beneficios de la cobertura universal y contribuir a mejorar la eficiencia de las instituciones de salud].

[MEX: 
Instrumentar los compromisos de la Consulta de Ministros de Educación en educación básica en materia de salud, particularmente en materia de prevención de uso de sustancias tóxicas, en la Agenda Hemisférica de Salud Pública de la Organización Panamericana de la Salud (OPS)

[MEX: 
Incluir la educación integral en sexualidad como eje fundamental en los currículos educativos.

[MEX Comentario General sobre el punto 3.2.3: se considera pertinente participar y promover a nivel regional la definición de los tiempos y metas a alcanzar en el mediano-largo plazo. Igualmente, para el cumplimiento de esos acuerdos, será necesario contar con la información adecuada, ya que ello permitirá monitorear de manera homogénea entre todos los participantes el avance alcanzado conforme a los tiempos y características mencionadas dentro del Plan de Acción.

3.3 Prevenir[COL:, detectar y responder a promover la reducción de factores de riesgo, y controlar y atender] las Enfermedades No Transmisibles (ENT)

3.3.1 Brindar especial atención a la prevención y atención de diabetes, las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades respiratorias crónicas y el cáncer.

3.3.2 Promover estrategias preventivas para reducir factores de riesgo, incluyendo la actividad física, una [MEX: alimentación dieta] saludable y la reducción del consumo de alcohol y tabaco, así como fomentar patrones de consumo saludable.
3.3.3 [ECU: Prevenir y atender las causas de la violencia interpersonal y de género, así como la inseguridad vial, que se manifiestan como las principales causas de morbilidad y mortalidad entre los jóvenes]. [COL: promoviendo programas de atención psicosocial diferenciada.]
[MEX: 
Instrumentar los compromisos de la Consulta de Ministros de Educación en educación básica en materia de salud, particularmente en materia de prevención de uso de sustancias tóxicas, en la Agenda Hemisférica de Salud Pública de la Organización Panamericana de la Salud (OPS)].
[MEX Comentario General sobre la línea estratégica 3.3: se sugiere incrementar el número de recursos apropiados para realizar funciones de prevención].

3.4 Reducir las enfermedades transmisibles, con especial énfasis en VIH-SIDA, tuberculosis, malaria y enfermedades desatendidas y emergentes.
3.4.1 Identificar e implementar estrategias para el acceso universal a programas preventivos integrales. [ECU: tratamiento, cuidado y apoyo.]
3.4.2 Asegurar el acceso COL: gratuito a] [ECU:: al tratamiento y] los medicamentos  requeridos [COL: conforme a los sistemas de salud de cada país.] [ECU: para las enfermedades mencionadas así como la provisión de un sistema de cuidados].
[ECU Propuesta nueva: Eliminar la transmisión materna infantil del VIH SIDA.].
3.5 Reducir la mortalidad infantil y materna, especialmente la mortalidad neonatal
3.5.1 Reducir el embarazo adolescente mediante estrategias intersectoriales de educación sexual integral y salud [ECU, COL: sexual] y  reproductiva. 

3.5.2 [ECU: Promover el control prenatal, Lograr la universalización atención del parto institucional y la lactancia materna. [COL: Lograr la universalización del parto institucional, la atención prenatal y la lactancia materna, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.] 
[ALT ARG: Garantizar el acceso universal a los servicios de salud durante el embarazo, parto y puerperio, y fortalecer planes y programas que promuevan una maternidad saludable. Garantizar el acceso universal al parto institucional y a la lactancia materna.]

[ECU: 
Propuesta nueva: Incentivar la inmunización de los niños menores de cinco años].

[MEX Comentario General sobre los puntos 3.5.1 y 3.5.2: se estima pertinente considerar un enfoque preventivo].

3.6 [ECU: Responder a los desafíos del medio ambiente y sus implicaciones en la salud de la población, con especial atención a los efectos del cambio climático y los desastres naturales en la salud de la población más vulnerable].

[MEX Comentario General sobre la tercera área de intervención (Salud): Se estima que si bien los esfuerzos en esta materia se han orientado en la universalización de los servicios de salud con calidad, es necesario destacar la inclusión de medicamentos seguros, eficaces, de calidad y a precios asequibles como objetivos que se pretenden lograr en los próximos años.

[MEX: Asimismo, se considera que el Plan de Acción debe promover la reorganización del modelo de atención primaria para lograr un mayor enfoque preventivo y resolutivo, y una mayor interacción de las instituciones en los sistemas nacionales de salud con el fin de fortalecer la atención médica integral y el desarrollo de un sistema de evaluación de desempeño de las instituciones públicas de salud encaminado a lograr una mayor transparencia y rendición de cuentas].

4. Alimentación y nutrición

[PRE: Meta Objetivo:] [COL: Meta: Acceso pleno a una alimentación adecuada, sana y nutritiva, para que ninguna persona padezca de hambre ni de desnutrición. Garantizar seguridad alimentaria y nutricional regional]
Líneas estratégicas de acción:

Propuestas nuevas:

[ECU Propuesta para el 4.1: Erradicar la desnutrición en niños menores de un año y reducir la desnutrición en niños menores de cinco años.]
[ECU Propuesta para el 4.2: Desarrollar políticas integrales para luchar contra el sobrepeso y la obesidad, promoviendo un estilo de vida sano.]
4.1 Promover COL: el desarrollo agropecuario sustentable y el acceso a tecnologías [ECU: limpias]. [COL: patrones de producción y consumo sostenible, que facilite la disponibilidad de los alimentos de manera permanente.]
4.1.1
[Propuesta nueva MEX: Fomentar el uso de tecnologías e invernaderos para solventar los problemas  ocasionados por el cambio climático].

4.2 Fortalecer la capacidad de los pequeños agricultores y agricultoras.

4.2.1 [COL: Promover un programa emprendedor en las escuelas de agricultura para impulsar las Pymes productoras de alimentos inocuos].
[Propuesta nueva COL: Promover políticas que faciliten el acceso tanto físico como económico a los alimentos para todas las personas.]

4.3 [COL: Reducir la vulnerabilidad a factores contingentes como inundaciones, sequías o desastres naturales, a través de la gestión de riesgos.]
[Propuesta nueva COL: Promover la gestión del riesgo de desastres de manera prioritaria en las políticas públicas nacionales y sus estrategias de desarrollo.]
4.4 [ECU: Mejorar la nutrición de los niños(as), particularmente en los primeros cinco años de vida.]
[ALT MEX, COL: Mejorar la alimentación y nutrición de los niños(as), particularmente en los primeros cinco años de vida]
4.5
[ECU: Desarrollar políticas integrales para luchar contra el sobrepeso y la obesidad, promoviendo un estilo de vida sano.]

[ALT COL: Desarrollar políticas integrales que permitan superar el reto dual que enfrenta actualmente el tema de nutrición: por una parte desnutrición y por otra parte obesidad o “hambre oculta” , promoviendo un estilo de vida sano, particularmente en lo que se refiere a niños(as) en los primeros cinco años de vida.]
4.5.1
[Propuesta nueva MEX, COL: Incorporar en el currículo de educación básica asignaturas sobre alimentación básica y capacitar a los padres de familia sobre este tema].

[ECU: Propuesta nueva: Incentivar la producción agropecuaria orgánica.]
5. Educación

[PRE: Meta Objetivo:Asegurar el acceso equitativo y universal a la educación de calidad [COL: de la primera infancia, así como en la primaria y secundaria]  [ECU: de la primera infancia, primaria y secundaria con un enfoque inclusivo, así como promover el desarrollo científico y tecnológico y la innovación.[COL: en todos los niveles] con un enfoque inclusivo, de derechos y de interculturalidad, así como promover el desarrollo científico y tecnológico y la innovación.]
Líneas estratégicas de acción:

5.1  [ECU: Aumentar la cobertura de la educación y la atención integral de calidad a la primera infancia / COL: prefiere mantener este texto].  Lograr la cobertura universal de los servicios de desarrollo infantil integral y de educación primaria y secundaria].
[COL: sugiere incluir de primero los siguientes numerales]
5.1.1 Asegurar que todos los niños y niñas,  desde la gestación hasta los 6 años en especial aquellos que viven en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, tengan acceso a servicios de atención integral que incluyan educación inicial, nutrición adecuada, atención de salud, ,  protección de derechos, con procesos de formación, acompañamiento y  participación de los padres y las comunidades.
5.1.2 Impulsar el desarrollo de políticas de atención integral a la primera infancia que cuenten con un enfoque holístico e intersectorial que garantice el desarrollo infantil en todas sus dimensiones: desarrollo, salud y nutrición, participación y protección

5.1.3 Impulsar el desarrollo de sistemas de aseguramiento de la calidad que garanticen una atención cualificada, equitativa e incluyente para todos los niños, niñas  en la primera infancia, sin discriminación.

5.1.4 Poner en marcha sistemas de formación y cualificación de agentes educativos encargados de la atención a la primera infancia en aras de avanzar en la garantía de una educación inicial y una atención integral de calidad. 

[ECU: sugiere incluir la antiguas líneas estratégicas 5.1, 5.3, 5.4, como numerales de la línea estratégica 5.1 y reorganizarlos de la siguiente forma:]
5.1.5  [ECU Propuesta nuevo 5.1.1, antiguo 5.1: Aumentar la cobertura de la educación en todos los niveles y la atención integral de calidad a la primera infancia.]

5.1.6 [ECU Propuesta nuevo 5.1.2, antiguo 5.1.1: Priorizar y promover el desarrollo infantil para  Asegurar que] todos los niños y niñas, [ECU: en especial  asegurando que] aquellos que viven en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, tengan acceso a servicios de atención integral que incluyan nutrición adecuada, atención de salud, estimulación temprana, con participación de los padres y las comunidades.
5.1.7 [ECU Propuesta nuevo 5.1.3, antiguo 5.1.2: Asegurar que todos los niños y niñas tengan acceso a una educación primaria de calidad y la concluyan con habilidades y competencias para leer y escribir con compresión, manejar operaciones que les permitan resolver problemas matemáticos básicos, y convivir con sus pares en un ambiente de paz y respeto mutuo.
5.1.8 [ECU Propuesta nuevo 5.1.4, antiguo 5.3:Asegurar que todos los y las jóvenes tengan acceso a una educación secundaria de calidad y la concluyan habiendo adquirido las habilidades y competencias necesarias para la vida, el ejercicio de la ciudadanía, el trabajo, y la educación a lo largo de la vida. 

5.1.9 [ECU Propuesta nuevo 5.1.5, antiguo 5.3.1: Impulsar acciones específicas dirigidas a jóvenes que quedaron al margen de los sistemas educativos. 
5.1.10 [ECU Propuesta nuevo 5.1.6, antiguo 5.4: Promover un mayor acceso a la educación post-secundaria (técnica, vocacional, terciaria [ECU: y universitaria], con particular atención a grupos en situación de vulnerabilidad.
5.1.11 [ECU Propuesta nueva: Promover la permanencia de niños, niñas y jóvenes en el sistema educativo].
5.1.12 [ECU Propuesta nueva: Promover los servicios educativos en lenguas propias.]

Propuestas nuevas:

[MEX: 
Instrumentar medidas de seguridad y convivencia social en las escuelas, incluyendo instalaciones seguras.

[MEX: 
Incluir en el currículo de educación básica técnicas de análisis de la conducta aplicada (ABA).

[MEX: 
Promulgar leyes que garanticen los recursos financieros para la educación especial.

[MEX: 
Crear programas de educación especial que permitan incorporar a la sociedad a personas con discapacidades.

[MEX: 
Crear tecnologías de comunicación que permitan incorporar socialmente a personas con discapacidades.

[MEX: 
Proveer de instalaciones escolares dignas con mantenimiento adecuado en las zonas rurales y marginadas.

5.2 [ECU Propuesta nueva: Profundizar la democratización y la calidad del sistema  universitario para el pleno desarrollo de las capacidades sociales y oportunidades laborales. [COL: sugiere dejar el antiguo 5.2. propuesto por la Presidencia: Asegurar que todos los niños y niñas tengan acceso a una educación primaria de calidad y la concluyan con habilidades y competencias para leer y escribir con compresión, manejar operaciones que les permitan resolver problemas matemáticos básicos, y convivir con sus pares en un ambiente de paz y respeto mutuo.]
[ECU: sugiere reubicar los antiguos párrafos 5.4.1; 5.4.2 y 5.4.3 bajo el 5.2, como sigue a continuación]

5.2.1 Promover modos alternativos de educación haciendo uso de las nuevas tecnologías.
5.2.2 Fortalecer los vínculos con el sector productivo para garantizar la pertinencia de los contenidos educativos.

5.2.3 Aumentar las oportunidades de acceso a mecanismos de ayuda financiera para fomentar la conclusión exitosa de los estudios.

5.3 [ECU: sugiere reubicar como línea estrategica 5.3 la antigua 5.5] Fortalecer el magisterio para garantizar una educación pertinente y de calidad en contextos de diversidad [COL: sugiere dejar el antiguo 5.3. y 5.3.1 propuesto por la Presidencia: Asegurar que todos los y las jóvenes tengan acceso a una educación secundaria de calidad y la concluyan habiendo adquirido las habilidades y competencias necesarias para la vida, el ejercicio de la ciudadanía, el trabajo, y la educación a lo largo de la vida.]
5.3.1 Mejorar el reclutamiento, la preparación inicial y desarrollo profesional continuo, los incentivos al desempeño y las condiciones laborales, la evaluación y el acompañamiento de los docentes para atraer a los mejores, asegurar su permanencia y estimular su buen desempeño.
5.3.2 Asegurar que la formación y la selección de los docentes sea pertinente para el contexto específico en el que se desempeñan y las necesidades particulares de sus estudiantes, especialmente cuando se trate de estudiantes en situación de vulnerabilidad.

5.3.3 Promover la valoración social de la profesión docente.

5.4 [ECU: sugiere reubicar como línea estratégica 5.4 la antigua 5.6] [ECU: Fortalecer el desarrollo científico y tecnológico, la investigación y la innovación, así como su vinculación con el sistema educativo y el sector empresarial. Promover la investigación, el diálogo de saberes y la innovación para alcanzar una sociedad del conocimiento y el cambio productivo]. [COL: sugiere dejar el antiguo 5.4. y 5.4.1, 5.4.2 y 5.4.3 propuestos por la Presidencia: Promover un mayor acceso a la educación post-secundaria (técnica, vocacional, terciaria y universitaria), con particular atención a grupos en situación de vulnerabilidad.]
5.4.1 Aumentar las inversiones en infraestructura científica e investigación aplicada

5.4.2 Adoptar medidas para la promoción y el desarrollo efectivo del talento

[MEX, COL:
Fomentar una cultura de investigación desde los niveles de educación básica].
Propuestas nuevas COL: 

{COL: Transformar las prácticas pedagógicas de los docentes, a través de un proceso de formación para fortalecer sus competencias profesionales en beneficio del desarrollo de las competencias básicas de los estudiantes.] 

[COL: Fomentar el desarrollo de prácticas pedagógicas innovadoras que respondan de manera pertinente a los contextos escolares y sociales.] 

[MEX: sugiere incluir en la antigua línea estratégica 5.4 “Promover un mayor acceso a la educación post-secundaria (técnica, vocacional, terciaria y universitaria), con particular atención a grupos en situación de vulnerabilidad”, el siguiente numeral: 5.4.4 “Capacitar a los trabajadores en el uso de tecnologías de producción en cada una de sus ramas”].

6. Vivienda y servicios públicos básicos

[PRE: Meta Objetivo:Proporcionar más y mejores opciones de vivienda, especialmente a las poblaciones más [ARG: pobres vulnerables y de menores recursos], así como garantizar el acceso justo, equitativo y no discriminatorio a los servicios públicos básicos.

Líneas estratégicas de acción:

6.1 Asegurar el suministro de servicios públicos básicos, dando prioridad a quienes carecen de acceso a estos servicios o son insuficientemente atendidos. En particular, ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable [COL: y saneamiento, con énfasis en zonas rurales; asimismo, buscar garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo.], [ECU: y saneamiento, manejo de desechos sólidos y energía.] 
6.1.1 
[Propuesta nueva MEX: Proveer de servicios públicos a través de programas sociales].

6.1.2 
[Propuesta nueva MEX: Educar sobre el uso racional de los recursos hídricos].

6.2 [COL: Desarrollar [ECU: políticas] de convergencia territorial que promuevan la [ECU: inclusión] social de grupos [ECU: pobres y marginados en situación de pobreza] mediante esquemas adecuados de gestión urbano-rural-territorial y el mejoramiento en la provisión de servicios básicos para el conjunto de la población.] (COL: sugiere eliminar este párrafo)
6.3 Reorientar la provisión directa de vivienda y los subsidios [ECU: a la demanda hacia los hogares de bajos ingresos / COL: prefiere mantener el texto], [COL: atendiendo las necesidades de las poblaciones más vulnerables hacia las personas en situación de pobreza]
6.4 Promover la ampliación del financiamiento hipotecario y el microfinanciamiento de vivienda [ECU: así como la priorización de programas de vivienda social.] 
6.5 [COL: Fomentar la “vivienda ecológica” promoviendo la conservación] [ECU: de tierras, una mayor densidad de población urbana y construcciones ecológicas[COL: de áreas naturales protegidas.] (COL: sugiere eliminar este párrafo)
[ECU Propuesta para el 6.6: Asegurar la función social y ambiental del suelo urbano para el derecho al disfrute pleno de la ciudad como espacio público. 

[ECU Propuesta para el 6.7: Fomentar el crecimiento ordenado y planificado de las ciudades.] 

[Propuestas nuevas COL:]
[COL: Avanzar en el desarrollo e implementación de políticas que tengan en cuenta las diferencias territoriales y que promuevan la inclusión social de la población más pobre mediante esquemas adecuados de gestión a nivel urbano, rural, territorial.] 

[COL: Articular estrategias de monitoreo, seguimiento y control de las inversiones y metas de ampliación de cobertura, a nivel local, regional, que garantice la aplicación de principios de planeación y trasparencias en la formulación implantación y ejecución de las políticas, programas y proyectos.] 
7. Cultura

[PRE: Meta Objetivo:Asegurar el desarrollo cultural con inclusión y participación de todos los sectores de la sociedad, respetando las diversas culturas e incentivando el conocimiento y el respeto mutuo. 

Líneas estratégicas de acción:

7.1 Fortalecer las industrias culturales 

7.1.1 Fortalecer la capacitación institucional y humana en todos los campos de la producción cultural (creación, circulación y consumo), velando por su carácter de expresión de identidades así como reconociendo su potencial como generador de crecimiento económico

7.1.2 Brindar especial atención a las comunidades con industrias culturales incipientes.

7.1.3 Incentivar la participación privada en el financiamiento de los procesos culturales.

7.2 Garantizar el acceso a los bienes y servicios culturales, en especial a los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

7.3 Garantizar las condiciones que faciliten la expresión creativa y artística y fomenten la investigación e imaginación en un ambiente de tolerancia y de libertad de pensamiento, expresión e información.

7.3.1 Promover la creación artística y la innovación especialmente en grupos de jóvenes [COL: y] en condiciones de vulnerabilidad.

7.4 Posicionar la cultura en las agendas económicas y de planificación de los gobiernos, especialmente en los temas relacionados [COL: a con] las industrias culturales, el patrimonio cultural y el respeto a la diversidad cultural.

7.4.1 Fortalecer los sistemas de información cultural y las cuentas satélites de la cultura que darán cuenta tanto de los diferentes aspectos de la producción, hábitos, acceso y consumo de los productos culturales como de la evolución económica de los mismos y su aporte al desarrollo económico y social.

7.4.2 Asegurar la difusión y divulgación de la cultura en sus diversas manifestaciones.

7.5 Proteger el patrimonio cultural (tangible e intangible) 

7.5.1 Identificar, proteger y preservar el patrimonio cultural, tangible e intangible, y promover el desarrollo local, el sentido de pertenencia y la participación ciudadana en dicho proceso[, COL: especialmente entre los jóvenes.] 

7.5.2 Proteger y promover las culturas de los pueblos indígenas [COL: y comunidades afrodescendientes.]
7.5.3 Promover políticas públicas y programas dirigidos a fomentar el respeto a la diversidad lingüística y cultural de los pueblos:

i. Garantizar el acceso a oportunidades de preservación y transmisión de las diversas culturas

ii. Garantizar a las comunidades el acceso a oportunidades de aprendizaje, creación y expresión en los idiomas  que las identifican. 

[ECU Propuesta 7.5.3.iii: Garantizar la vitalidad y conocimiento de las identidades diversas, la expansión del espacio público de encuentro intercultural y a la igualdad en la diferencia.]

[ECU: PROPUESTAS PARA SER INCORPORADAS TRANSVERSALMENTE EN LAS ÁREAS DE INTERVENCIÓN SEGÚN CORRESPONDA:

*Violencia de Género y abuso sexual: Reducir la violencia de género y el abuso sexual de niños, niñas y adolescentes.

· Prevenir y atender las causas de la violencia de género.
· Prevenir el abuso sexual de niños, niñas y adolescentes y consolidar procesos eficientes para la sanción a los responsables.

· Prevenir la trata de personas en particular de niños, niñas, adolescentes y mujeres.

*Migración: Garantizar los derechos fundamentales de las personas migrantes y sus familias.
· Garantizar el respeto a los derechos fundamentales de los migrantes.

· Sancionar toda forma de discriminación.

· Fomentar la creación de redes de protección y atención a las personas víctimas de trata y tráfico ilegal de migrantes. ]

*Cooperación horizontal

· Profundizar la integración regional así como promover los procesos de cooperación horizontal entre los pueblos para el desarrollo social. 

· Reconocer iniciativas regionales como mecanismos de consolidación de la integración.]
CAPITULO III

Condiciones indispensables

La justicia social, la equidad, la inclusión social y la eliminación de la pobreza resultan inalcanzables en ausencia de un crecimiento económico robusto, una democracia fuerte que funcione en beneficio de sus ciudadanos [ARG: y un entorno de seguridad jurídica y transparencia]. En esa medida, se consideran condiciones indispensables para alcanzar las grandes aspiraciones sociales del Hemisferio:

· El crecimiento económico [ARG: inclusivo] con equidad, [COL: y perspectiva de genero,] que demanda fomentar la creación de empresas, mejorar la productividad y la competitividad, e invertir y mantener la infraestructura física, ente otros objetivos de política económica.

· [Propuesta nueva ARG: Con el objetivo de mantener pisos de protección social, los Estados miembros promoverán y ejecutarán, de  acuerdo con sus necesidades y prioridades específicas, políticas públicas dirigidas al desarrollo económico con justicia social, reconociendo la importancia de los programas que contribuyan a la inclusión y cohesión social y generen ingresos y empleo.]
· El ejercicio efectivo de la democracia, en los términos de la Carta Democrática Interamericana y como base del Estado de derecho y los regímenes constitucionales de los Estados miembros de la OEA.

· [Propuesta nueva ARG: El pleno respeto a los derechos humanos].

· La promoción de una cultura de transparencia y el combate a la corrupción.

· [ARG: La seguridad jurídica y el pleno respeto a los derechos de propiedad, generando un ambiente propicio para la inversión y el crecimiento].

· [ECU: Considerar a la persona como el eje y fin del desarrollo por sobre todo interés del capital].

· [ECU: La redistribución equitativa de la riqueza, como medio para disminuir las desigualdades sociales].

· [ECU: Avanzar en la construcción de un mundo multipolar, fortalecer la soberanía y la integración de los pueblos].
· [ECU: Profundizar la integración regional y mutua colaboración para la convivencia pacífica de los pueblos]. 

· [Propuesta nueva MEX: Se señala explícitamente que la justicia social, la equidad, la inclusión social y la eliminación de la pobreza resultan inalcanzables en ausencia de un crecimiento económico robusto. En este contexto, reconocemos la necesidad de que los Estados emprendan esfuerzos adicionales para consolidar sistemas que permitan la coordinación entre las autoridades económicas y sociales, en donde las prioridades sociales estén en el centro del diseño de la política económica. Asimismo, reconocemos que el desarrollo social requiere del crecimiento económico y que éste, a su vez, se alimenta del desarrollo humano. Así, la política social y la política económica deben de ir de la mano, ya que son complementarías y se retroalimentan una a la otra.

[Comentarios Generales MEX:
· La organización y contenido de la propuesta del Plan de Acción está alineada a la estructura y temas de la Carta Social de las Américas. En ese sentido, el Plan de Acción representa un importante paso para avanzar en la aspiración de lograr la erradicación de la pobreza, la justicia social, la equidad y la inclusión social en la región, lo cual coadyuvará a consolidar sociedades con más oportunidades para toda la población de las Américas.

· El Proyecto de Plan de Acción establece que las metas sociales serán de carácter general y que corresponde a cada Estado Miembro su particular especificación en función de su propia realidad y posibilidades. Sobre este punto, el Gobierno de México considera conveniente establecer un mecanismo de evaluación y monitoreo que registre las acciones, avances y grados de cumplimiento de cada Estado Miembro respecto a las metas y líneas de acción.

· El Gobierno de México estima importante determinar la manera en cómo se prevé la coordinación con los organismos especializados, tal como la Organización Panamericana de la Salud, para la ejecución del Plan, así como de qué forma se complementarán las acciones que se llevan a cabo en los diferentes mecanismos a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos en la agenda que se maneja a nivel regional.

· Asimismo, considera pertinente conocer las implicaciones financieras del Plan de Acción debido a que no es posible asumir compromisos financieros para la ejecución del mismo.]
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